
  

  هاي ناتمامپروژه

 پروژه هاي ناتمام و سرنوشت سرمایه هاي ملی

تخصیص منابع در رویکرد اقتصادي به طرح ها و پروژه ها ایجاب می کند که محدودیت منابع، هزینه 
منفعت، استفاده بهینه از امکانات و منابع، صرفه جویی ناشی از مقیاس،  -فرصتی، تحلیل هزینه 

پروژه ها، مدیریت مالی و کنترل و ارزشیابی پروژه ها به عنوان روش هاي مهندسی ارزش، مدیریت 
» اتلاف منابع«موثر و کارآمد در انجام پروژه ها به موازات یکدیگر مورد استفاده قرار گیرد تا مقوله 

از سویی دیگر در » تخصیص بهینه و کارآ«از یک سو و » انسانی«و » فیزیکی«اعم از سرمایه 
سرمایه هاي «ها در سطوح ملی، منطقه اي، استانی و محلی به کار گرفته شود تا  مدیریت پروژه

در راستاي توسعه و رشد اقتصادي و اجتماعی با هدفمندي از پیش تعیین شده و برنامه ریزي » ملی
و تصویب پروژه ها و طرح هاي جدید یکی از چالش ها و » پروژه هاي ناتمام«مقوله .شده حرکت کند

  .ایی است که مدیریت اجرایی کشور طی دهه هاي اخیر با آن روبه رو بوده است نارسایی ه

یک رابطه معنی دار » پروژه هاي جدید«و » در حال اجرا«، »در دست مطالعه«اساساً بین پروژه هاي 
و منطقی وجود دارد و باید متناسب با استانداردهاي قابل قبول نسبت هایی بین آن ها رعایت شود تا 

ها و پروژه ها مضمونی فرسایشی پیدا نکنند و از نظر بازدهی و کارآیی و از همه مهم تر طرح 
اعتبارات و منابع تخصیصی به پروژه ها به درستی هزینه شده و هدر نرود و استفاده بهینه از آن ها 

  .صورت گیرد

ها و خروج از به نظر می رسد کاهش زمانی پروژه ها به همراه بالا بردن کیفیت اجرایی پروژه 
فرسایشی شدن و تدابیر کافی براي اجراي پروژه هاي جدید با رعایت استاندارد مطلوب نرخ 
جایگزینی پروژه ها و روش هاي مهندسی کنترل پروژه و بهره گیري از تکنیک هاي مهندسی ارزش 

ت از و تقویت بنیه علمی و فنی پیمانکاران بخش خصوصی شرایط بهتري فراهم شود تا ضمن صیان
سرمایه هاي ملی، پروژه هاي ناتمام زودتر به بازدهی برسند تا تاخیري در فرآیند توسعه کشور به 



وجود نیاید و در نهایت تخصیص بهینه منابع با رویکردهاي اقتصاد مهندسی در تمامی پروژه هاي 
   .ملی رسوخ کند تا حداکثر بازدهی کارآیی در این پروژه ها اتفاق بیفتد

   ناتمام،بودجه عمرانی و تورم پروژه هاي

 30یعنی . میلیارد تومان است 24100مبلغ 1387بودجه عمرانی پیشنهادي دولت در بودجه سال 
تنظیم بودجه سالانه کشور بر پایه درآمد . تصویب شده است 86درصد بیش از مبلغی که براي سال 

ي توسعه کشور و ارتقاي زیربناها نفتی وقتی زیان کمتري خواهد داشت که از منابع حاصل از نفت برا
   :با دو شرط . آید نازاي نفتی، به خدمت رشد تولید در می  در این صورت ثروت. استفاده شود

هاي  چه بسا هزینه. کند یافتگی کمک نمی توجه داشته باشیم هر کار عمرانی، ضرورتاً به توسعه - 1
قانون  32به همین دلیل ماده . گذاري در زیربناها یا واحدهاي تولیدي اتلاف منابع ملی باشد سرمایه

قتصادي، برنامه چهارم دولت را  ملزم ساخته است که هیچ طرحی بدون اثبات موجه بودن از نظر ا
  . محیطی آغاز نشود فنی و زیست

ها بدون رعایت این امر عقلانی و اسلامی آغاز شده  متاسفانه طی سالیان طولانی بسیاري از پروژه 
به عنوان نمونه پروژه عظیم ملی خط اتیلن غرب و خط اتیلن شرق که اولی را دولت پیشین در . است
این دو طرح بزرگ موجب خواهد شد که چند هزار . یبه تصویب  رساند و دومی را دولت فعل 81سال 

ها، بازرسی  گزارش مرکز پژوهش. میلیارد تومان سرمایه گذاري  به شکل غیر اقتصادي صرف شود
بر غیر اقتصادي ) وابسته به دانشگاه صنعتی شریف(گران تکنولوژي  ایران  کل کشور و شبکه تحلیل

   .بودن این پروژه پرهزینه تاکید دارند

اي بودن کار عمرانی آن است که اقتصاد ملی ظرفیت جذب اعتبارات عمرانی را  شرط دوم توسعه-2
هاي مختلف، از جمله دولت نهم و فشار  رعایت نکردن این نکته مهم در دولت. داشته  باشد

طرح ملی نیمه کاره روي  6000هاي جدید باعث شده است که بیش از  مجلسیان براي آغاز  پروژه
گشاست مرتباً دست در  گیرندگان به گمان آنکه افزایش اعتبار گره اکثر  تصمیم. ان بمانددست مجری

غافل از آنکه وقتی پیمانکار مجرب، مصالح، تجهیزات، قدرت .  کنند کیسه حساب ذخیره ارزي می
ریزي، قدرت نظارت و قدرت مدیریت  اجرایی به مقدار کافی وجود نداشته باشد دورة احداث  برنامه



یافتگی، با اتلاف منابع، تشدید  شود و به جاي کمک  به توسعه ر پروژه چند برابر مدت معقول میه
  . دهد تورم، کاهش بازدهی سرمایه، نرخ رشد اقتصادي را کاهش می

النفع  عدم. کاهد افزاید و از اعتبار دولت و مجلس می علاوه بر آنکه بر نارضایتی اجتماعی می
زند، یعنی به اندازه  میلیارد تومان به اقتصاد ملی آسیب می 10000علی سالانه هاي نیمه  تمام ف پروژه

ماندگی در اتمام  درصد موارد علت عقب 40که تنها در  در حالی! دوسوم بودجه عمرانی  امسال
ها  درصد موارد عوامل دیگر موثر است که کمتر به فکر آن 60ها، کمی اعتبارات بوده است، در   پروژه
   .هستیم

  پروژه هاي ناتمام و ضعف سیستم مدیریت پروژه

نبود سیستم مدیریتی توانمند براي مدیریت پروژه ها از مهم ترین عوامل بروز ناهماهنگی ها و 
عدم مدیریت اثربخش پروژه ها درهمه مراحل حیات پروژه احساس می . مشکلات در پروژه ها است

گانه مدیریت پروژه و همکاري  9ریت در محدوده هاي شود، چراکه یک مدیر پروژه می تواند با مدی
نزدیک با مدیران ستادي از بروز بسیاري از مشکلات محتمل، درطول چرخه حیات پروژه جلوگیري 

  .کند

  :محدوده عبارتند از 9این 
      
  مدیریت یکپارچگی پروژه -  1    
  مدیریت محدوده پروژه -  2    
  مدیریت زمان پروژه -  3    
  مدیریت هزینه پروژه -  4    
  مدیریت کیفیت پروژه -  5    
  مدیریت منابع انسانی پروژه -  6    
  مدیریت ارتباطات پروژه -  7    
  مدیریت ریسک پروژه -  8    
  مدیریت تدارکات پروژه -  9    



 

  پروژه هاي ناتمام و عوامل غیر کارشناسی

شوند  و یا ایجاد آنها بر اساس منطق  برخی از پروژه ها بر اثر فشارهاي سیاسی ایجاد می
کارشناسی نمی باشد  و استمرار این پروژه ها باعث اتلاف منابع و تخصیص نادرست امکانات است 

 .بنابراین  به اتمام رساندن این گونه پروژه هاي ناتمام، منطق علمی ندارد

سیده اند و ثابت شده که تصمیم پروژه فرودگاهی از جمله فرودگاه زنجان و اراك به اتمام ر 27مثلاً  
گیري در مورد آنها غلط بوده یعنی زنجان و اراك به فرودگاه نیازي ندارند و یا فرودگاه با این سطح و 
کیفیت نیاز نداشتند، لذا اگر این منابع را براي رونق اقتصادي استان زنجان و اراك به کار می بردند 

  . در اشتغال آن مؤثر بود

  

  تکمیل به موقع پروژه هاي عمرانی دولت  بر اقتصاد کشور  تاثیر عدم  

با نگاهی دقیق و عمیق به سطح ساخت و سازهاي کشور مشاهده می شود که پروژه هایی وجود  
دارد که از سالیان دور، کار احداث آن در شهرهاي کشور آغاز و هنوز به بهره برداري نرسیده است و 

  . کمبود اعتبار تکمیل نشده است دولتی است که به علتاین پروژه ها عمدتاً پروژه هاي 
سوال این است که این عدم تکمیل به موقع پروژه ها چه خسارتی به منافع ملی وارد می کند؟ به  

میلیون تومان، عملیات اجرایی آن آغاز و پیش بینی  500طور مثال اگر یک پروژه اي اعتباري بالغ بر 
برداري برسد به موقع آماده بهره برداري نباشد و مدت آن به زمان  سال به بهره 2شود که به مدت 

  سال طول بکشد چه زیان هایی نصیب دولت و ملت می شود؟ 7یا  5بیشتري مثلاً 

، عملیات اجرایی آن شروع و هنوز به بهره برداري 65پروژه هایی در کشور وجود دارد که از سال  
دولتی و برخی از شرکت هاي دولتی، پروژه هایی وجود نرسیده است در وزارتخانه ها و موسسات 

دارد که اگر کل هزینه هایی که صرف احداث این نوع پروژه ها شده و هنوز به بهره برداري نرسیده 
است را جمع کنیم، یک رقم بالایی شاید به اندازه یک یا چند سال بودجه کل کشور باشد که این 

اري از این پروژه ها خصوصاً پروژه هایی که به هدف برگشت و عدم بهره برد(راکد ماندن سرمایه 



باعث تورم و عدم رشد وتوسعه اقتصاد یک ) سریع و متوسط سرمایه و حتی سودآوري ایجاد شود
ممکن است پروژه هاي صنعتی و معدنی و نفتی و گازي و پتروشیمی در یک پروسه . کشور می شود

حتی ممکن . عث راکد ماندن سرمایه و عدم سودهی شودطولانی و با صرف اختصاص بودجه زیاد، با
است یک پروژه بعد از گذشت سال ها به جهت تغییرات علوم و فنون ، کارآیی لازم را نداشته 

   . باشد

  :ضررها و خساراتی که از عدم تکمیل به موقع پروژه ها به کشور وارد می شود به شرح زیر خلاصه می شود

 . باعث تورم در جامعه می شود -1

  . رشد اقتصادي کشور را کند می کند -2

  . فساد اداري و مالی گسترش پیدا می کند -3

  . ظهور تکنولوژي جدید، باعث کم اثر یا بی اثر شدن پروژه در حال تکمیل می شود -4

نتیجه کاهش اعتماد بوجود آمدن یاس و ناامیدي مردم و دلسردي آنان از توان داخلی کشور و در  -5
  . و غرور ملی

  . فرار سرمایه ها و سرمایه گذاران از کشور -6

شکل ظاهري شهرها را نازیبا می کند و همین امر شاید باعث عدم جذب توریسم داخلی و  -7
  .خارجی می شود و در نهایت باعث کاهش درآمد ملی می شود

  :راه حل هاي پیشنهادي کارشناسان 

  . ي جدید خودداري شوداز شروع پروژه ها -1

  . پروژه هاي ناتمام و با اولویت پروژه هاي زود بازده و اشتغال زا، سریعاً تکمیل شود -2

  . پروژه هاي کم اثر و کم بازده با ایجاد ساز و کارهاي مناسب به بخش خصوصی واگذار شود - 3 



اخل و خارج از کشور ایجاد بستر مناسب جهت تشویق و فعال کردن سرمایه گذاران ایرانی د - 4 
   .جهت احداث پروژه هاي ملی اقتصادي و فرهنگی و خروج دولت از انجام عملیات اجرایی

  نمونه هایی از پروژه هاي ناتمام 

در ادامه این تحقیق به نمونه هایی از پروژه هاي ناتمام در سطح کشور و نیز شهر مشهد اشاره 
پروژه هاي ناتمام در سطح کشور امکان پرداختن به همه بدیهی است به لحاظ تعدد . خواهیم کرد 

  :انها وجود ندارد ؛ بنابراین سعی کرده ایم برخی از مهمترین آنها را مد نظر قرار دهیم

 !! شمال شاهکارطرح هاي نیمه تمام  –بزرگراه تهران  

الی اقتصاد شمال سال ها پیش از پیروزي انقلاب اسلامی و توسط شوراي ع–طرح آزاد راه تهران 
مبناي این طرح که درابتدا قرار برشاهراه بودن آن شده بود با مطالعات سه ساله . وقت مطرح شد

آغاز و با موافقت شرکتی فرانسوي مبنی براین که این طرح 1353یک شرکت کانادایی در سال
  . ه شدمیلیارد تومان به اتمام برسد، گذاشت320درمدت زمان پنج سال و با هزینه اي بالغ بر 

سال بهره برداري تنها منبع تامین 10در اجراي این طرح عوارضی از وسایط نقلیه عبوري در مدت 
،  اعتبار سرمایه گذاري تعیین شده بود و با در نظرداشتن بهره و سود سرمایه گذاري سرمایه

  .میلیارد ریال برآورد شده بود750مجموعه هزینه احداث طرح در حدود 

لامی این طرح درهاله اي از ابهام فرو رفته و درانتظار و بلاتکلیفی ماند تا این که با اما با انقلاب اس
بدون انجام  1375پیچ و تاب هاي بسیاري که درراه آزادراه شدن به آن وارد شد درنهایت در سال 

قرار  شمال وابسته به بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب واگذار و-راه تهران  مناقصه به شرکت آزاد
اما با توجه به موانع متعدد این .از آن بهره برداري شود 1382سال بعد یعنی درسال 7شد که 

مسیر،ناکارآمدي ،سو مدیریت و بدون برنامه بودن مجریان این طرح درحال حاضر همچنان درگام 
  .راه اندازي خواهد شد1390هاي آغازین خود قرارگرفته و بنابر امیدواري مسئولان درسال 

شمال که دردوم تیرماه  _راه تهران  هاي مجلس درقرارداد احداث آزاد ه گزارش مرکزپژوهشب
به تصویب دولت وقت رسید طول مدت اجراي این طرح هفت سال و کل هزینه اجراي آن  1375
میلیارد ریال محاسبه شده بود و وزارت راه و ترابري و بنیاد مستضعفان و جانبازان به  1540معادل 



برداري از آن، مشارکت  سال بهره 15طرفین قرارداد مکلف شدند که در طول این مدت و نیز عنوان 
  .داشته باشند

با وجود این که می بایست احداث این پروژه به پایان برسد اما فقط  75- 82در فاصله سال هاي 
   .درصد پیشرفت فیزیکی حاصل شده است 4

رفین قرارداد نسبت به این طرح و طولانی شدن بیش از با توجه به نظرکارشناسان امر، با کوتاهی ط 
اندازه آن باید مانند هر قرار داد دیگري لغو و براي پیشگیري از زیان بیشتر به دولت این طرح به 

  . پیمانکاران داخلی یا خارجی واگذارشود

 

  پروژه هاي ناتمام قطار شهري در پنج کلانشهر کشور-2

کلانشهر کشور  7در . مهم جهان از قطار شهري استفاده می کنندشهر  400در حال حاضر بیش از 
ما نیز طرح قطار شهري در دست ساخت است و به غیر از شهر تهران و کرج که حمل و نقل ریلی 

  .شهر دیگر هر کدام در مراحل مختلفی از ساخت هستند 5آن به شهروندان سرویس دهی می کند، 

   پروژه قطار شهري اصفهان

    قطار شهري تبریزپروژه 

   پروژه قطار شهري شیراز

  پروژه قطار شهري مشهد

   پروژه قطار شهري کرج


